
彭淮南1800億元魔術近尾聲



央⾏行是全國第⼀一⼤大繳稅⼾戶
 15年繳庫 累積近 3 兆元

央⾏行近⼗十年繳庫盈餘
資料來源：中央銀⾏行｜393團隊研究整理 * 彭淮南⾃自1998年上任，⾄至2015年底⽌止，累計上繳國庫2.77兆元

    可興建近48棟台北101，或六條⾼高鐵
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 ‧ 虧損的營業特種基⾦金(國營事業)：台灣電⼒力公司、漢翔⼯工業、台灣⾃自來⽔水、台鐵、桃園機場公司、中央存保、勞⼯工保險局
 ‧ 審計部公布101年度國營事業經營情況，中油等7個國營事業虧損達1,067億餘元，還好中央銀行操作績效良好，外匯投資
債券等收益達2,253億元，不僅全數賺回，還讓全體國營事業去年盈餘達1,779多億元

營業特種基⾦金繳庫數

合計

中央銀行

台灣中油

台灣糖業

中華郵政

台灣金控

台灣土地銀行

台灣菸酒公司

中國輸出銀行

財政部印刷廠

台灣港務公司

2012年
2,121

1,800

0

36.54

75.81

45.32

34.99

89.35

1.67

1.77

35.55

2013年
2,079

1,800

0

26.31

67.04

31.92

37.69

94.97

1.59

1.28

18.22

2014年
2,059

1,800

0

40.51

67.85

32.27

37.90

61.69

1.69

0.8

16.22



⼀一個國家的歲⼊入，有
10％以上仰賴中央
銀⾏行，這是⼀一個問
題，你同不同意？

我⾮非常同意。去年度
(央⾏行繳庫⾦金額占政府歲⼊入)
是 1 2％，美國只有
2％，⽇日本和韓國只有
0.14％和0.15％。

⽴立委質詢
彭淮南
現任中央銀⾏行總裁

「國家歲⼊入有10％以上仰賴中央銀⾏行」是個嚴重問題！



2％
美國

0.14％
⽇日本

0.15％
韓國

2011年央⾏行繳庫⾦金額占中央政府歲⼊入百分⽐比

12％
中華⺠民國

彭淮南
現任中央銀⾏行總裁



‧ 4000 億美元 × 1.8% × 30/1 - 公積 = 1,800 億元新台幣

．利率與匯率⻑⾧長期低估

．產業無法升級

．犧牲儲蓄⼾戶

台灣的中央銀⾏行是
全世界最⼤大的美元套利機構

彭淮南的魔術公式

拯救政府財政危機

利率 匯率
必須⻑⾧長期低於美元 不可巨幅波動，貶值更佳
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                            台灣有56個⽉月處於負利率

＝                          <

2004年6⽉月~2012年12⽉月，共103個⽉月

2012年
央行獲利 2,273 億新台幣

⼀一年期
定存利率

消費者物價指數
年增率

該年⼀一年期
定存利率1.3555%

全年消費者物價
年增率1.93%

同年度台灣定期存款總額約

21.16兆新台幣(M2-M1B)

台灣整體⺠民眾因負利率損失利息收⼊入

1,215億新台幣

犧牲儲蓄⼾戶

還不計⼊入活期儲蓄存款

✦

✦
✦

<

負利率
成為常態

%



如果彭淮南累了⋯或⋯國際⾦金融情勢波動

「全球低利環境，衝擊中央銀⾏行盈餘繳庫能⼒力。」
明年度中央銀⾏行的預算盈餘估計僅1,231億餘元，扣除提存法定等公積247.3億元，必須動
⽤用累計盈餘800多億元才能達成預算編列1,800億元⺫⽬目標。
                                                                                      

如果低利率再持續五年⋯⋯⋯⋯

— 經濟⽇日報，陳美珍 (2013/11/12)



如果彭淮南累了⋯或⋯國際⾦金融情勢波動

「中央銀⾏行盈餘具有⾼高度不確定性」                                                                                                                
由於央⾏行營業收⼊入與⽀支出均具⾼高度不確定性，因此央⾏行的盈餘具有不確定性。76⾄至79年
四年間，央⾏行法定預算盈餘分別為418億元、228億元、220億元及302億元，共計1168億
元。惟當時新臺幣對美元⼤大幅升值，外幣資產折成新臺幣⼤大幅減少，以致帳上出現「兌換

差價準備借差」，78年4⽉月最⾼高曾達新臺幣 6,349億元。
                                                                                                           

如果樓梯響了很久的全球利率上揚真的發⽣生？

   — 中央銀⾏行新聞稿



如果彭淮南累了⋯或⋯國際⾦金融情勢波動

如果⼤大陸房地產崩盤，亞洲資⾦金外逃，外匯存底⼤大減

新台幣匯率跟著⼈人⺠民幣⼀一路貶值？

如果東海、南海爆發衝突？

⋯⋯



NEW

如果彭淮南1800億元魔術⾳音樂停了？

1.加稅                     2.借貸               3.減⽀支

歲出歲⼊入
同時減少10%

加值營業稅
5% ➜ 10%

能源稅
 ➜ 油價升⾄至50 元 / 公升

2009年賦改會
通過能源稅

綜合所得稅

公債法上限破表
新增每年1800億元借貸

估計GDP
每年減少1.5%



減債、除債

「就」救下⼀一代



2014年政府債務 NT$ 24,000,000,000,000 元
N T - 2 4 兆 元

＋)

年增8,000億元
年增400億元 年增2,000億元

☠

政府債務24兆

+ +中央債務
 - 6兆元 

地⽅方債務
 -1兆元

潛藏債務
 -17兆元



中央債務
 - 6兆元 

地⽅方債務
 -1兆元

潛藏債務
 -17兆元

2014年政府債務 NT$ 24,000,000,000,000 元
N T - 2 4 兆 元

＋)

年增8,000億元
年增400億元 年增2,000億元

☠
+ +

2016 2018 2019

中央財政中⾵風危機 軍保破產 政府負債同⽇日本⽔水準



電擊療法

通貨膨脹1no.

．每年購買 50兆⽇日圓政府債券 (政府年增債務 41兆⽇日圓)

．央⾏行持有政府公債到期年限：從3年延⻑⾧長⾄至7年
．擴⼤大貨幣供給額基礎：年增 60-70兆⽇日圓

安倍三⽀支箭

配合消費稅 5%增⾄至 8%

新增稅收5兆⽇日圓

現任⽇日本內閣總理⼤大⾂臣
安倍晉三

¥ 5,000,000,000,000
☹☹☹     ☹☹☹☻

2013 / 04 ⽇日本央⾏行
⿊黑⽥田刺激⽅方案

⽇日圓匯率貶值 20%
利率微升
通貨膨脹 2%

➷➷➷ ➷



．央⾏行持有國債餘額： 0 元
．央⾏行總資產 13 兆元，倍增⾄至 26 兆元

電擊療法

通貨膨脹1no.

台灣能做美國、⽇日本式的量化寬鬆？

總體經濟代價 產業與社會⼤大地震

匯率貶值
 1：33.333
 ➜ 1：40

利率上揚
➜ 房貸 5%

油價上漲
➜ 45 元 / 公升

GDP
全球排名
從第20名
➜第33名

傳統
出⼝口產業
競爭⼒力⼤大增

觀光
產業
倍增

進⼝口
消費
萎縮

⼈人才
外流

(台勞=陸勞)

軍公教⼈人員
退休⾦金調降
購買⼒力降低



公債法舉債上限      5兆 7,314 億元
中央政府舉債餘額     5兆 4,439 億元

尚可舉債額度                2,875 億元

中央政府預算舉債額度  2,264 億元

舉債空間	
 	
 	
 	
                  611 億元

 2016年中央政府舉債額度

－)

三年平均GDP的

40.8%
2014 / 12 / 31 

2015年

2016年

－)

資料來源：財政部、⺠民國104年中央政府總預算

簡單算術
2no.

電擊療法

修公債法2no.



電擊療法

修公債法2no.

修公債法



經濟發展⽀支出
2,696億

⼀一般政務⽀支出
1786億

社區發展
及環境保護⽀支出
1680億

退休撫卹⽀支出
1380億

債務⽀支出
1275億

⼀一般補助及其他⽀支出
886億

4%

8%

9%

10%

全⾯面改⾰革

撙節⽀支出＋活化預算3no.

103年中央政府總預算，歲出1兆 9162億元

社會福利⽀支出
4,236億

教育科學⽂文化⽀支出
3,690億

國防⽀支出
3,043億

年增 0.5%

22.1%

19.3%

15.9%

73%
社會福利+教科⽂文+國防
總預算持續上升6%

7%



資本⽀支出 / 中央預算百分⽐比

全⾯面改⾰革

撙節⽀支出＋活化預算3no.

中央預算⽀支出 ＝ 85% 經常⽀支出＋15% 資本⽀支出
資本⽀支出
3,018億

經常⽀支出
16,144億

85% 

%

環保 經濟發展 教科文 一般政務 社區發展
與環保

其他 國防
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1.6%
國防

23.3%
教科⽂文
861億

65.5%
經濟發展
1,767億

74.9% 
環保

5%
⼀一般政務
161億

3% 
社區發展
與環保
126億

4%
其他
143億

15% 



全⾯面改⾰革

年⾦金改⾰革4no.

102年度各級政府之潛藏負債（單位：新台幣億元）
項⺫⽬目

1.軍公教⼈人員退休⾦金舊制（84.7.1前）未來應負擔數
2.退撫基⾦金新制未提撥之退休⾦金
3.勞⼯工保險（普通事故⽼老年、失能及死亡給付）未提存責任準備
4.公教⼈人員保險給付（88.5.30前） 未來應負擔數
5.國⺠民年⾦金未提存準備
6.軍⼈人保險未提存準備（保險責任準備）
7.農⺠民健康保險未來保險給付（精算現值）
8.各級政府積⽋欠健保、勞保及就保等保險費補助款
   暨退休公教⼈人員優惠存款差額利息

中央政府
26,359
10,713
81,034
1,334
2,388

356
1,485

15

地⽅方政府
31,573
15,113

-
-
-
-
-

1,041

合計
57,932
25,826
81,034
1,334
2,388

356
1,485

1,056

NT. 12兆3,684億元 NT. 4兆7,727億元 NT. 17兆1,411億元合計

資料來源：⾏行政院主計處



全⾯面改⾰革

年⾦金改⾰革4no.

軍公教：2013 / 04 年⾦金改⾰革⽅方案    農夫：⽼老農津貼改⾰革               勞⼯工：勞保改⾰革

．累計8兆4千億元之應給付缺⼝口
．2013年4⽉月提送⽴立法院
．⽯石沈⼤大海

．2013年核發 66 萬⼈人
      ⾦金額563億元

現任總統

⾺馬英九
2013 / 4

前任⾏行政院⻑⾧長

江宜樺
2013 / 5

前任考試院⻑⾧長

關中
2014 / 2

⾺馬政府對年⾦金
改⾰革宣⽰示談話
資料來源：記者邱燕玲

年⾦金制度不會有掌聲
但卻⾮非做不可

年⾦金制度不變⾰革是鴕⿃鳥政策
有⼀一天可能會和希臘⼀一樣

年⾦金改⾰革今天不做，明天
⼀一定後悔，做得越晚，付
的代價越⼤大，全世界國家
都改，為什麼我們不改？

現任總統

⾺馬英九
2013 / 4

．累計8兆1千億元未提存缺⼝口
．精算平衡費率應為27.8%，實收8%



全⾯面改⾰革

全⾯面賦稅改⾰革5no.

中央研究院《賦稅改⾰革政策建議書》2014 / 06 / 06

．恢復兩稅分離制

．提⾼高營利事業所得稅及提⾼高奢侈品之加值型營業稅

．不動產之持有成本應予合理化，⾮非⾃自⽤用住宅之房屋稅稅率，應⽤用現有

    稅率之上限或調⾼高上限課徵；不動產之持有、交易及資本利得，以實
    價為基礎，對⼟土地與房屋合併課稅；外籍⼈人⼠士購置不動產應加重課稅
．改⾰革貨物稅制及其結構，建⽴立綠⾊色稅制，並予以整合

．重新檢討中央及地⽅方財政劃分之合理性及公平性

．強化各項賦稅稽徵及處罰機制，避免逃漏稅繼續惡化，以保稅基穩定



6no.

．每年淨增加稅收3600 — 5200億元
．經濟成⻑⾧長率 -1.77% — -2.67%
．必須搭配補貼廠商或所得稅減免

➊ 調⾼高加值型營業稅 ➋ 開徵能源稅

全⾯面改⾰革

加稅
NEW

年增稅1,800億元 增稅3,600 — 5,200億元 增稅1.2兆元

➌ 增房產稅 = 地價稅 + 房屋稅 + ⼟土增稅 + 房屋交易所得稅

NEW

加值營業稅
5% ➜ 10%

能源價格
 ➜ 漲幅40% — 60%

房產持有稅⽐比
台⽇日美 = 1：5：7

台灣房產持有稅
為美國的1/15，⽇日本的1/7

    帝寶  帝寶帝寶帝寶 台東 台東
豪宅稅率  <  40年⽼老房⼦子

薪資所得稅率
⾟辛勤⼯工作累計2500萬元
為屯房者的5倍

稅率低!! 稅率
5倍!!



毀滅再⽣生

⾰革命或動亂7no.

．當國際⾦金融出現重⼤大波動，新台幣匯率⼤大貶、利率⼤大升
．當銀⾏行與郵匯局無⼒力繼續購買公債
．當中央銀⾏行 1800 億元魔術⾳音樂終結
．當四⼤大基⾦金持有的股票價格巨幅下跌

希臘、烏克蘭式的動亂會不會在台灣發⽣生？



美國政治家、第⼀一任副總統、第⼆二任總統
約翰．亞當斯 John Adams ( 1735 — 1826 ) 

我必須修習政治學與戰爭學，我們的後代才能在⺠民主之上修習

數學、哲學；我們的後代必須修習數學、哲學、地理學、博物

學、造船學、航海學、商學及農學，以讓他們的後代得以在科

學之上學習繪畫、詩歌、⾳音樂、建築、雕刻、繡織和瓷藝。

“The science of government it is my duty to study, more than all other sciences; the arts of 
legislation and administration and negotiation ought to take the place of, indeed exclude, in a 
manner, all other arts. I must study politics and war, that our sons may have liberty to study 
mathematics and philosophy. Our sons ought to study mathematics and philosophy, geography, 
natural history and naval architecture, navigation, commerce and agriculture in order to give their 
children a right to study painting,poetry, music, architecture, statuary, tapestry and porcelain.”



孩⼦子

等待迎接這個世界

債留⼦子孫

讓我們的孩⼦子起跑點不平等

沒有投票權的每個嬰兒、⼩小孩、⻘青少年

每⼈人背負450萬債務
這是⾁肉桶政治的債務



認清過去累積的錯誤
就從現在開始改變



⽀支持 「減債、除債、就救下⼀一代」

傳遞訊息

歡迎邀約講座

peggychen@393citizen.com
0988-180-119 請洽蔡⼩小姐

mailto:peggychen@393citizen.com
mailto:peggychen@393citizen.com


謝謝
Thanks for your attention




